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PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, por intermedio de quien corresponda, manifiesta que vería con agrado que la Cámara de Senadores de la Nación recepte las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados, en el Proyecto de Ley sobre el régimen regulatorio de la industria y comercialización de gas licuado de petróleo, fundamentalmente en lo relacionado con la determinación de la propiedad de los envases – garrafas y cilindros– y lo referido a la fijación de precios por abuso de posición dominante.-

Fundamentos:

Señor Presidente:

Mediante esta iniciativa pretendemos que el Senado de la Nación acepte las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados de la Nación al Proyecto de Ley sobre el régimen regulatorio de la industria y comercialización de gas licuado de petróleo.-

El problema de la provisión de gas en garrafas y cilindros afecta a varios millones de habitantes de nuestro país –entre 15 y 20 millones de usuarios–, que son los que no disponen de gas natural por redes. Se trata, como se comprenderá, de los sectores más humildes de  la población.-

En el mercado nacional, entre el 70% al 75% de la comercialización del gas en garrafas y en cilindros está en manos de tres firmas: Totalgas, Repsol YPF y Shell. Sólo el resto permanece en manos de PYMES, entre ellas 14 cooperativas que tienen fraccionamiento y distribución de gas licuado de petróleo.-

El oligopolio que conforman las tres firmas internacionales controla el precio del producto y lo impone a las demás firmas. Si estas otras firmas intentan vender a menor precio o fuera de las zonas permitidas por el oligopolio, corren el riego de no conseguir gas en el mercado.-

Desde hace muchos años, desde el año 1990, se ha planteado un conflicto con respecto a la propiedad de los envases (garrafas y cilindros). El primer envase es comprado por el usuario, resultando en consecuencia su legítimo propietario. Esta calidad, tratándose de cosas muebles, luce indiscutida por aplicación del Artículo 2412 del Código Civil.-

Existen varios millones de envases en el mercado y cuando un usuario tiene su envase vacío lo cambia al comercializador por otro envase lleno. Como el envase recibido tiene las mismas características que el dado por el en cambio, y por tratarse de un bien fungible, el usuario es propietario del envase recibido.-

A su vez, las fraccionadoras para ingresar en el mercado tienen la obligación de tener una determina cantidad de envases; un envase de 10 kilogramos por cada 53 kilogramos de gas que venda en el año. Debe contar con lo que se llama “parque de envases”, que es una condición obligatoria. Los envases vencen cada período de 10 años, en que hay que repararlos o renovarlos. Cada envase lleva impresa la marca del distribuidor que originariamente lo hizo construir. En el mercado hay decenas de marcas, incluso de distribuidores que ya han desaparecido. El distribuidor, o vende directamente el gas licuado petróleo en garrafas en el mercado, o entrega los envases a un tercero comercializador; el envase llega al usuario quien lo cambia por el envase vacío que tiene en su poder. Ello origina que en el mercado exista una mezcla total de envases, con distintas marcas. Es decir, que al distribuidor le llegan como efecto de la comercialización del producto, envases de distintas marcas.-

Y aquí se plantea, por parte de las firmas multinacionales, un problema interesante. Estas firmas sostienen que el usuario, aunque haya pagado el envase, no es propietario del mismo, sino que la propiedad corresponde al titular de la marca. De esta manera confunden “propiedad de la marca” con “propiedad del envase”, pretendiendo hacerse, en beneficio propio, de la propiedad de los varios millones de envases, con distintas marcas, que están en circulación. Esto sería como pretender que el propietario de un vehículo no es quien lo adquirió en el mercado, sino el titular de la marca.-

El proyecto de ley aprobado por el Senado responde a este criterio sostenido por las multinacionales. En cambio, la Cámara de Diputados de la Nación, casi por unanimidad (154 votos a favor, 4 votos en contra y 2 abstenciones), introdujo modificaciones al proyecto aprobado por el Senado, principalmente en los Artículo 7, inciso d, 14, 17 y 21.-

Con la reforma introducida en el Artículo 7, inciso d, se procura preservar el mercado interno, estableciéndose pautas para la fijación de precios de mercados según costos de producción, transporte, almacenaje, seguros, etc.; y eliminándose la condición que los precios no deben superar la paridad de exportación. Como el valor de exportación es muy superior al valor del mercado interno, el límite máximo es sumamente confuso y peligroso. En la modificación al Artículo 14, en el segundo párrafo, se dispone que la propiedad de los envases se rige por las normas del código civil. Por el Artículo 15 se crea un registro de marcas y leyendas, el que será llevado por la autoridad de aplicación.-

Las PYMES se han pronunciado a favor de las reformas introducidas por la Cámaras de Diputados. CADEGAS Ltda. es una cooperativa de segundo grado, que agrupa a 14 cooperativas fraccionadoras de gas licuado, y que como muchas otras pequeñas y medianas empresas presta el servicio de fraccionamiento en los centros urbanos, acercando el combustible a los consumidores donde las grandes empresas no llegan. Este sector ve amenazada su subsistencia si se cambian radicalmente las condiciones de comercialización del gas licuado petróleo. El envase es un factor esencial en la actividad y desde siempre fue transferido en propiedad a los usuarios, quienes tuvieron la libre elección del proveedor del servicio, el que estaba obligado a recibirlo cualquiera fuere la leyenda que tuviere. La leyenda o marca fue establecida para identificar al responsable del fraccionado, no para otorgar la titularidad del envase, y así quedó reconocido por la Secretaría de Energía de la Nación en el Artículo 11 de la Resolución Conjunta 23/1994.-

La libre competencia hace posible un mejor servicio y un precio justo. Para que exista competencia deben coexistir, junto a las grandes empresas, las pequeñas y medianas.-

La modificación del marco regulatorio de gas licuado, con las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados, tiende a evitar que se consume una verdadera confiscación de bienes de los usuarios, quienes dejarían de ser dueños de los envases que poseen en sus domicilios. Esta confiscación significaría una transferencia de activos al patrimonio de las empresas fraccionadoras del orden de los $ 540.000.000, activo este que por incidencia de las amortizaciones anuales de los bienes de capital, significará una disminución de $ 54.000.000 en la obligación tributaria del impuesto a las ganancias. Como se advertirá, una ganancia a dos puntas: un aumento coactivo e incausado del patrimonio, a costa de millones de usuarios, y una disminución de la carga tributaria.-

Por estas razones, solicito la aprobación de este proyecto de comunicación.-

